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Zusammenfassung

Die aktuellen Proteste und Gewaltausbriche in Nordostindien (seit dem 10.12.2019 mit mehreren Toten in Guwahati
und Jorhat) sind Folge von historischen Entwicklungen und aktuellen politischen Entscheidungen, die die Rechte von
Eingeborenen und Minderheiten (zumindest aus deren Sicht) gefdhrden. Die Angst vor Uberfremdung ist groR, die Angst
vor Ausgrenzung auch. Es drohen weitere Gewaltausbriiche. Diese Region ist weitgehend von der o6ffentlichen
Aufmerksamkeit und nun auch den Kommunikationsnetzen abgeschnitten. Die Menschen verdienen unsere Solidaritat.
Dieses Hintergrundpapier versucht Fakten, die zu der Situation geflihrt haben, flr Interessierte zusammenzutragen.

Nordostindien — Die Menschen brauchen unsere Unterstitzung - Hintergriinde aktueller Konflikte

Der nordostindische Bundesstaat Assam und seine sechs Schwesternstaaten, die Fokusregion der Projektaktivitaten von
Childaid Network, drohen nach mehr als drei Jahrzehnten meist friedlichem Zusammenlebens der unterschiedlichen
Ethnien und religiosen Gruppen wieder in eine Gewaltspirale abzurutschen.

Childaid Network! ist dort seit 2007 aktiv und seit 2009 Jahren der gréRte internationale Partner und Férderer von
Hilfsprojekten fir die Menschen in Nordostindien und implementiert an etwa 400 Projektstandorten mit Uber 20
Projektpartnern umfangreiche Férderprojekte fir aktuell zehntausende junge Menschen, vornehmlich um den Zugang
zu guter Bildung zu ermoglichen. Dieses Jahr flieRen fast 2 Mio. € in die Bildungsprojekte vor Ort.

Childaid Network ist den Menschen der Region als Partner verpflichtet und will dabei helfen, die Verletzung von
Menschenrechten und die drohende Eskalation zu Gewalt zu verhindern. Dieser kurze Artikel beschreibt die Situation
sowie die historischen Wurzeln und soll dazu beitragen, Kenntnis und Bewusstsein fir die Lage zu scharfen und damit
dazu beizutragen, dass Losungen gefunden und der Ausbruch weiterer Gewalt verhindert wird.

Indiens Unabhangigkeit — Eine Erfolgsstory mit Geburtsfehlern

Die 1947 durch die gewaltlose Bewegung von Mahatma Gandhi bewirkte Unabhdngigkeit von Indien von der
Kolonialherrschaft der Briten war mit einer Reihe von schmerzhaften Kompromissen verbunden: Die Grindung von zwei
unabhangigen Staaten, Indien und Pakistan (dieses geteilt in Ost- und Westpakistan), fihrte zu einem massiven
Bevolkerungsaustausch und birgerkriegsahnlichen Zustinden mit bis zu einer Million Todesopfern.? Auch
Nordostindien war von den Flichtlingsbewegungen massiv betroffen. Die hdufig gegen den Willen der lokalen
Monarchen erzwungene Integration von Firstentimern in die demokratischen Strukturen war z.T. mit Gewalt und
diffusen rechtlichen Rahmenbedingungen verbunden, die so wie in Kaschmir auch in Nordostindien zu politischer
Instabilitdt und Gewalt fihrten. Die ansonsten vorbildliche Entwicklung der grofRten Demokratie der Welt hat unter
diesen Geburtsfehlern in den letzten 70 Jahren immer wieder gelitten.

Nordostindien — eine isolierte Enklave

Der Nordosten Indiens wurde 1947 auf Grund der Uberwiegend hinduistischen Bevolkerung Indien zugeschlagen,
obwohl er auf Grund der Topographie nur durch eine schmale Landbriicke mit dem Rest des Landes verbunden ist und
aufgrund der ethnischen Struktur eine Sonderrolle einnimmt. Ostlich von Bangladesch, eingebettet zwischen China,
Tibet und Myanmar, von mehr als 200 indigenen Ethnien bevolkert, entstand eine isolierte Enklave (von der GroRe der
westlichen Bundesrepublik mit nun etwa 45 Millionen Einwohnern und inzwischen sieben Bundesstaaten).

Der erste Prasident Indiens, Jawaharlal Nehru, behielt die durch die Briten aus ©konomischen Grinden dort
eingefiihrten Reisebeschrankungen bei, vorgeblich um die Kulturen dort zu schitzen, aber sicher auch wegen der
unklaren Grenzverldufe zu China und Myanmar und starker nationalistischer Bestrebungen diverser lokaler Ethnien wie
z.B. der Nagas. Selbst Inder brauchten bis in die spaten 90er Jahre Visa zur Reise nach Assam, Auslander waren nicht
willkommen. Noch 2007, als Childaid Network erste Projekte in Nordostindien startete, waren alle Gebiete aulRerhalb
Assams und Meghalayas nur mit Sondergenehmigungen zuganglich, die z.T. sehr restriktiv vergeben wurden.

1Fir mehr Informationen siehe www.childaid.net

2 Zur Geschichte der Unabhéngigkeit Indiens vgl. Collins, Larry und Lapierre, Dominique (1975): Freedom at Midnight, New York City: Simon and Schuster.
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Nordostindien - konfliktreich bis heute

Nagas, Manipuris, Bodos und andere ethnischen Gemeinschaften Nordostindiens haben die - teilweise erzwungene -
Eingliederung in den indischen Bundesstaat bis heute nicht uneingeschrankt akzeptiert. Andere Gruppen wie die Karbis
winschen sich mehr Autonomie. In den sieben Schwesterstaaten gibt es deswegen nach wie vor mehrere Autonomie-
und Sezessionskonflikte.> Dariiber hinaus schufen die Kolonialherren durch die Einschleppung von etwa 1,2-1,5
Millionen Adivasis (im Wesentlichen fiir die Arbeit in den Teeplantagen) und anderer Gruppen wie der Kukis weiteres
Konfliktpotential. Die sieben Millionen Nachkommen dieser Adivasis in der Region z. B. werden seit Jahrzehnten bis
heute von Teilen der indigenen Bevdlkerung als Fremdkdrper empfunden.?

1971, bei der kriegerischen Abspaltung Bangladeschs von Pakistan, flohen weitere drei Millionen muslimische und
hinduistische Bengalis aus dem damaligen Ostpakistan ins benachbarte Indien. Viele der Flichtlinge lieRen sich in
Nordostindien nieder. Von 1971 bis 1981 wuchs die Bevdlkerung dort — nicht nur, aber auch durch Zuwanderung - von
14,6 auf 19,9 Millionen.> Die damals regional und national regierende Kongresspartei lieR zu, dass sich viele der
Einwanderer in die Wahlregister eintrugen und damit zu Blrgern Indiens wurden.

In den zuvor beschriebenen Entwicklungen sind auch Wurzeln fir die zum Teil gewaltsamen Aktionen der nationalistisch
gepragten Assam-Bewegung zu finden, die zu Beginn der 1980er Jahre ihren bisherigen Hohepunkt erreichten: Am 18.
Februar 1983 wurden in einem der traurigsten Massaker in der Geschichte Indiens Tausende Bengalis getdtet.® Erst
durch Zugestindnisse der indischen Regierung, wodurch jeder Einwanderer, der nach dem 24.3.1971, dem
Unabhéngigkeitstag von Bangladesch, ohne ordnungsgeméale Papiere nach Assam eingereist ist, als illegal deklariert
wurde, konnte man sich 1985 im Assam-Abkommen auf eine Beruhigung des Konflikts einigen. Die Unruhen heute sind
zum Teil mit dem Verstandnis dieser Vereinbarung verknipft.

Auch die folgenden Jahrzehnte waren immer wieder von gewaltsamen Aktionen mit dem Ziel der Bewahrung kultureller
Identitat und Selbstbestimmung gepragt — so erkampften sich die Bodos mit Brand- und Bombenanschldgen in vier
Distrikten Assams eine begrenzte Selbstverwaltung. Darlber hinaus kam es wiederholt zu ethnisch-religiosen
Auseinandersetzungen. Westliche Medien berichteten kaum dariber. Zwischen 1996 und 1998 wurden
hunderttausende Menschen, die zur indigenen Gruppe der Santhal (Adivasi) gehdren, entwurzelt. Bei Konflikten 2012
zwischen indigenen Bodos und Muslimen starben 77 Menschen und mehr als 400.000 Menschen fliichteten oder
wurden aus ihren Dérfern vertrieben.” Zwei Jahre spater, einen Tag vor Heiligabend 2014, wurden in koordinierten
Angriffen 65 Menschen, darunter 21 Frauen und 18 Kinder, vornehmlich Santhals, getotet, zehntausende flohen und
viele leben seitdem in Flichtlingslagern oder illegal im Urwald.®

Ohne die Integritdt des Gesamtstaates aufzugeben, versuchte die Zentralregierung den Interessen der ethnischen
Gruppierungen schrittweise entgegenzukommen. Es wurden in den vergangenen Jahrzehnten immer wieder
Zugestandnisse gemacht, die die Autonomie lokaler Gruppen unterstltzten. Statt der einheitlichen Region Assam gibt
es nun sieben Schwesterstaaten. Gruppen wie den Bodos wurde eine Teilautonomie gewadhrt. Nagas erhielten
Sonderrechte. Ethnische Minderheiten in Arunachal Pradesh und Meghalaya erhielten den Schutz nach den Regeln fir
,Scheduled Tribes”, was u.a. verbietet, dass Auswartige Land erwerben konnen. Dadurch wurde die notorisch unruhige
Region schrittweise befriedet. Visarestriktionen wurden schrittweise aufgehoben. Immer noch bestehende
Reisewarnungen des Auswartigen Amtes zeigen aber, dass die Konflikte nicht nachhaltig geldst sind. Verbreitet gibt es
mafidse Strukturen, vereinzelt auch Morde an oder Entfihrungen von Fihrungspersonen. Nach den aktuellen Unruhen
warnen viele Lander ihre Blrger wieder verstarkt davor, die Region zu bereisen.

3 Heidelberger Institut fur Internationale Konfliktforschung (2017): Conflict Barometer 2017.

4 Kalita, Prabin (2015): Why Assam’s adivasis are soft targets, in: Times of India (04.01.2015), abrufbar unter:
http://timesofindia.indiatimes.com/articleshow/45747349.cms?utm_source=contentofinterest&utm_medium=text&utm_campaign=cppst (Zugriff: 14.12.2019).
> Weiner, Myron (1983): The Political Demography of Assam's Anti-Immigrant Movement, In: Population and Development Review, vol. 9, no. 2, 1983, pp. 279—
292.

6 Uddin, Main (0.D.): Genesis of Nellie massacre and Assam agitation, abrufbar unter: https://www.slideshare.net/umain30/genesis-of-nellie-massacre-and-
assam-agitation (Zugriff: 14.12.2019).

7 Johari, Aarefa (2014): The killings of Muslims in Assam amounts to ethnic cleansing, claims report, in: Scroll.in, abrufbar unter:
https://scroll.in/article/689548/the-killings-of-muslims-in-assam-amounts-to-ethnic-cleansing-claims-report (Zugriff: 14.12.2019).

8 Ebd.

Stiftung Childaid Network, Héhenblick 3, 61462 Konigstein, www.childaid.net, vorstand@childaid.net, Telefon 06174-2597939, Telefax 06174-2597940
(Verantwortlich Dr. Martin Kasper, ehrenamtlicher Vorstand, Childaid Network)



http://www.childaid.net/
mailto:vorstand@childaid.net

childaid 9

network
Hintergrundbericht Nordostindien, Dezember 2019

Nordostindien — riickstandig, weil isoliert und vernachldssigt

Lange Zeit von Investitionen und Besuchern abgeschottet, profitierte die Region nicht von der ansonsten guten
wirtschaftlichen Entwicklung Indiens. Gewalt, ethnische Konflikte und nationalistische Bewegungen lahmten die
Entwicklung zusatzlich, bewirkten eine hohe militérische Prasenz und fihrten immer wieder zur Entwurzelung von
groRen Bevdlkerungsgruppen, wie oben beschrieben. Hilfswerke und internationale Konzerne haben deswegen fast
keine Prasenz in der Region. Auch indische Investitionen sind nach wie vor rar.

Bei der Unabhéangigkeit 1947 war Assam keine Problemregion, doch die Situation hat sich (zumindest relativ)
schrittweise verschlechtert. Auch wenn sich in den letzten zehn Jahren durch StralRenbau und Investitionen in die
Forderung von Bodenschatzen manches verbessert hat, bleibt die Lebenssituation der meisten Menschen prekar.
StraBeninfrastruktur, Wasser- und Stromnetz sind deutlich unterentwickelt. Vor allem im ldndlichen Bereich sind
Schulen und Gesundheitsversorgung unzureichend.

Unsere Erhebungen zeigen, dass in der Region nach wie vor die groSe Mehrheit der Erwachsenen Analphabeten sind.
Mehr als 50 % der Kinder lernen nicht lesen und rechnen. Die Erndhrungssituation in Teilen der Region, so im Chirang
Distrikt, fihrt dazu, dass dort zwei Drittel der Kinder ,stunted” sind, mehr als zehn Zentimeter kleiner als statistisch zu
erwarten. Nach offiziellen staatlichen Daten werden tausende Kinder jahrlich entfiihrt und in Prostitution oder
Sklavenarbeit eingesetzt. Die Kindersterblichkeit ist sehr hoch. Childaid Network hat deswegen dort mit lokalen Partnern
Uber das letzte Jahrzehnt Hilfsprogramme fir tGber 150.000 Kinder und Jugendliche implementiert, um nachhaltig
Verbesserungen zu erzielen.

Kampf gegen illegale Migration - NRC — Bereinigung der nationalen Wahlerliste

Fast 180 Millionen Bengalis, vornehmlich Muslime, leben in Bangladesch auf einer Flache zweimal so grol8 wie Bayern —
zunehmend von Uberschwemmungen bedroht. Immer wieder gab es Fliichtlingsbewegungen von dort auch in die
indischen Nachbarprovinzen, die ersten schon bei Hungersnéten in den 1940er Jahren. Die Situation ist angespannt, die
Migration erregt zunehmend Widerstand, aber ist in ihrer GréRe schwer zu erfassen.’

Die Frage nach der Staatsangehorigkeit der Bevolkerung gewann erneut an Dynamik, als 2014 die Bharatiya Janata Party
(BJP) Regierungspartei wurde und 2016 auch die Wahlen in Assam gewann. Begleitet wurde der Wahlerfolg von der
Anklndigung von Premierminister Modi, dass alle illegalen Bangladeschis ,mit Sack und Pack” Assam verlassen
mussten.°

Im Vorfeld der nationalen Wahlen 2019 wurden dann Anstrengungen unternommen, die Wahlregister von
Nichtstaatsblrgern zu bereinigen. Ein GroRteil der Bevolkerung in Assam begriiRte die Bereinigung des NRCs, da die
Kriterien auf Paragraph 5 des Assam-Abkommens beruhten,!! die Umsetzung war jedoch von vielen Problemen und
Ungerechtigkeiten begleitet. Die nach mehrmaligen Nachfristen veroffentlichte vorldufige Version des National Register
of Citizens (NRC) drohte am 30. Juli 2018 vier Millionen Menschen zu Staatenlosen ohne Birgerrechte zu erklaren. Nach
Ablauf der Fristen zur Nachreichung von Unterlagen wurde am 31. August 2019 fast zwei Million Menschen die indische
Staatsblrgerschaft und damit alle Blrgerrechte abgesprochen, weil sie nicht nachweisen konnten, dass sie oder ihre
Vorfahren schon vor 1971 in Assam lebten.? Es werden Lager gebaut, um diese Menschen zu inhaftieren. Auch wenn
es noch Nachfristen und Klagemoglichkeiten gibt, so sind die vornehmlich armen und haufig kaum gebildeten
Betroffenen kaum in der Lage, diese zu nutzen.

9 Rampal, Nikhil (2019): Maximum immigrants from Pakistan and Bangladesh entered India more than 30 years ago, in: India Today (14.12.2019), abrufbar unter:
https://www.indiatoday.in/diu/story/maximum-immigrants-pakistan-bangladesh-entered-india-more-30-years-ago-1628313-2019-12-14 (Zugriff 16.12.2019).
10 Sharma, Shantanu Nandan (2019): What lies ahead for Assam which is steadfastly, and often violently, protesting the new citizenship act, in: The Economic
Times India (15.12.2019), abrufbar unter:
https://economictimes.indiatimes.com/news/politics-and-nation/what-lies-ahead-for-assam-which-is-steadfastly-and-often-violently-protesting-the-new-
citizenship-act/articleshow/72618690.cms (Zugriff 16.12.2019).

11 Dutta, Prabash K (2019): What is Assam Accord of 1985 and how amended citizenship law challenges it? In: India Today (13.12.2019), abrufbar unter:
https://www.indiatoday.in/news-analysis/story/what-is-assam-accord-of-1985-and-how-amended-citizenship-law-challenges-it-1627965-2019-12-13 (Zugriff
16.12.2019).

120.A. (2019): ‘The clock is ticking’: race to save 2 million from statelessness in Assam, in: The Guardian (20.11.2019), abrufbar unter:
https://www.theguardian.com/global-development/2019/nov/20/race-to-stop-2-million-becoming-stateless-as-the-clock-starts-ticking-in-assam (Zugriff
14.12.2019).
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Diese Listen enthielten (iberraschenderweise Uberwiegend Hindus — nur etwa 500.000 Menschen sind Muslime.®
Manche indigene Stdmme haben die Beteiligung verweigert. Die Zentralregierung versucht nun die Folgen fur Hindus
zu mildern. Dies wurde auch in den jlingsten Gesetzgebungsverfahren deutlich. Das indische Oberhaus hat am 10.
Dezember 2019 ein neues Staatsblrgerschaftsgesetz (Citizen Amendment Bill (CAB)) verabschiedet. Dieses ermoglicht
Nicht-Muslimen, auch Hindus aus Bangladesch, den beschleunigten Zugang zur Staatsblrgerschaft. In Zukunft
entscheidet die Religion darliber, wer wie schnell Inder werden darf. Vor 2014 aus Pakistan, Bangladesch oder
Afghanistan geflohene und dort verfolgte religiose Minderheiten wie Hindus, Sikhs, Christen oder Buddhisten kénnen
schon nach funf Jahren die indische Staatbirgerschaft erhalten.’* Muslime sind im Gesetz von dieser Regel
ausgenommen, religiése oder politische Flichtlinge aus Sri Lanka oder Nepal werden nicht einbezogen.

Die Frage nach der indischen Identitat: Staatsbiirgerschaftsgesetz, NRC und Assam-Abkommen

Diese Regelung erzeugt erheblichen Widerstand vor allem bei den indigenen Volkern in Nordostindien, die sich generell
vor Uberfremdung fiirchten. Das im Dezember 2019 verabschiedete revidierte Gesetz zur Staatsbirgerschaft I6ste
sofort erhebliche Proteste aus. In Guwahati, der Hauptstadt Assams, kam es zu gewaltsamen Massenprotesten mit
bisher vier Toten und Uber 50 Verletzten.'> Mehr als 2.000 Menschen wurden verhaftet. Die Regierung reagierte mit
dem Einsatz von Militar, Ausgangssperren und der Blockade des Internets.®

Teile der Bevolkerung in Assam beflirchten, dass das neue Staatsblrgerschaftsgesetz fur viele Bewohner Assams, die
Uber das NRC nicht die Mdglichkeit hatten eine Staatsbirgerschaft zu bekommen, eine neue Tir zur Einbirgerung 6ffnet
und damit der Uberfremdung Anschub gibt. Dies steht fiir sie im direkten Widerspruch zum Assam-Abkommen von
1985. Paragraph 6 des Abkommens garantiert den Schutz, die Erhaltung sowie die Forderung der kulturellen, sozialen
und sprachlichen Identitit der Assamesen.” Im Gegensatz zur Definition der BJP-Regierung von indischer Identitat tiber
die Religionszugehdrigkeit betrachtet die Mehrheit der Bevolkerung in Assam das kulturelle und vor allem sprachliche
Erbe als entscheidend.*® Laut dem letzten Zensus aus dem Jahr 2011 sind 61% der Bevolkerung Assams von nun tber
31 Millionen Menschen Hindus, 34% sind Muslime und knapp 4% Christen.’® Linguistisch zeichnen sich andere
Trennlinien ab. Knapp 48 % der Bevdlkerung spricht Assamesisch, 29 % Bengalisch, knapp 7 % Hindi und 4,5 % Bodo.
Dazu kommen noch weitere Stammessprachen.?

Ausblick: Es besteht die Gefahr, dass die Situation weiter eskaliert

Die groRen Protestmarsche in den letzten Tagen machen deutlich, wie zentral die politischen Anliegen fir die indigene
Bevolkerung sind. Sie flihlen sich durch die Zentralregierung nicht hinreichend reprasentiert. Gleichzeitig droht die
Ausgrenzung von 500.000 Muslimen, die dort seit Jahrzehnten leben. Es besteht die Gefahr, dass das offentliche Leben
und die weitere Entwicklung der Region durch diese Unruhen nachhaltig beschadigt werden. Auch der Schutz der von
dem NRC-Prozess betroffenen Minderheiten ist ungel6st. Unsere Aufgabe ist es, fir die Sicherung der Menschenrechte
insbesondere der Kinder zu wirken.

13 Loiwal, Manogya (2019): NRC final list: BJP worried over exclusion of Hindus, inclusion of illegal Bangladeshi Muslims, in: India Today (31.08.2019), abrufbar
unter: https://www.indiatoday.in/india/story/nrc-final-list-bjp-worried-over-exclusion-of-hindus-inclusion-of-illegal-bangladeshi-muslims-1593966-2019-08-31
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https://www.indiatoday.in/india-today-insight/story/why-assam-is-protesting-against-the-citizenship-amendment-bill-1626656-2019-12-09. (Zugriff
16.12.2019).

Stiftung Childaid Network, Héhenblick 3, 61462 Konigstein, www.childaid.net, vorstand@childaid.net, Telefon 06174-2597939, Telefax 06174-2597940
(Verantwortlich Dr. Martin Kasper, ehrenamtlicher Vorstand, Childaid Network)



http://www.childaid.net/
mailto:vorstand@childaid.net

